DIE GESETZLICHE VERANKERUNG DES BODENSCHUTZES

E. W. Alther

Anldsslich ihrer Konstituierung erhielt die Arbeitsgruppe "Schutz
des Bodens" auch einen rechtspolitischen Auftrag. Der Umwelt-Be-
reich Wasser wurde mit dem Gewdsserschutzgesetz®! umfassend ge-
schiitzt. Der Umweltbereich Luft soll mit dem nun in seiner vom
Nationalrat verabschiedeten Fassung des Umweltschutzgesetzes ein-

gehend geschiitzt werden?2.

Das ebenso lebenswichtige und kostbare Umweltgut Boden als
Basis flr unsere Nahrungsmittel- und Futtermittelproduktion ist
absolut ungeniigend geschiitzt; eine gesetzliche Verankerung des
qualitativen und quantitativen Bodenschutzes ist mit der Einfiih-
rung des Raumplanungsgesetzes® ohne einen notwendigen Bodenschutz-
Artikel verpasst worden. Abgesehen vom Waldareal® ist fld&chenmis-
sig gesehen die in den jlingsten Jahren ohnehin stark reduzierte

landwirtschaftliche Nutzfliche (LN) und der iibrige Boden quanti-

tativ _ohne jeglichen Schutz.

1Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewidsser gegen Verunreinigung (GSchG) vom'
8. Oktober 1971, in Kraft gesetzt am 1. Juli 1972

2Botschaft zu einem Bundesgesetz liber den Umweltschutz (USG) vom 31.0kt. 1979
3Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG) vom 22. Juni 1979

*Das Bundesgesetz des Jahres 1876 iiber die Gebirgswalderhaltung wurde erwei-
tert und ist verankert in Art. 31 des Bundesgesetzes betreffend die eidg.
Oberaufsicht tiber die Forstpolizei vom 1l. Oktober 1902, die gesamte Wald-
fldche der Schweiz umfassend: "Das Waldareal der Schweiz soll nicht ver-
mindert werden. Ausreutungen in Nichtschutzwaldungen bediirfen der Bewilli-
gung der Kantonsregierung, solche in Schutzwaldungen derjenigen des Bundes-
rates ,.... "
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Im Gegensatz zur schutzlosen LN fiihrt Art. 31 des zitierten Forst-
gesetzes beziliglich des Waldareales weiter aus, dass die Kantons-
regierung betreffend Nichtschutzwald, der Bundesrat betr. Schutz-
wald bestimmen, "ob und inwieweit filir solche Verminderung des
Waldareals Ersatz durch Neuaufforstung" zu bieten sei. Angesichts
der Zurilicksetzung der landwirtschaftlich genutzten Bodenfliche
war es im Sinne der von der GV der BGS vom 6. Mdrz 1981 gutge-
heissenen Resolution erste Pflicht der Arbeitsgruppe, sich der

qualitativen Frage des Bodenschutzes sofort anzunehmen.

In den Artikeln 1, 12d und 299 der vorstehend zitierten Botschaft
zu einem USG wurde die m&gliche Beeintr&chtigung der Bodenfrucht-
barkeit im von der parlamentarischen Kommission zu beratenden Ent-
wurf zum Umweltschutzgesetz erwdhnt. Eingebettet in den Abschnitt
Immissionen sollte im Verlaufe der Beratungen in einem Art.

i eine gesetzliche Stlitze gefunden werden.

Die Nennung der Bodenfruchtbarkeit in diesen Artikeln jedoch h&t-
te nur Nebeneffekt gehabt; eine Schutzwirkung filir die LN ging da-
raus nicht hervor. Zudem war die Einbettung des damaligen Artikels
im alten Abschnitt 2 (Belastungsgrenzen), wo sich alles auf Luftver-
unreinigungen bezieht, fehl am Platze. Dieser Umstand bdte des-

halb auch Anlass zu dessen Ausmerzung im Verlaufe der Beratungen.
Denn der Inhalt des beantragten Artikels betrifft auch landwirt-
schaftliche Hilfsstoffe, wie Miillkompost, Kldrschlamm und deren

Verwertung im Boden.

Der Stand der Beratungen Ende des Jahres 1980 verlangte kurz-

fristig eine Ueberarbeitung der vorliegenden Textentwiirfe. Die

sinnvollere Platzierung des qualitativen Bodenséhutzes in seiner
Gesamtheit in einem neuen Kapitel 4 in Form eines Art. 2§ﬁ£,bot
daraufhin die Mdglichkeit, den qualitativen Bodenschutz gesetz-
lich zu verankern unter dem Titel "Belastungen des Bodens". Da-
mit soll der Boden und dessen Fruchtbarkeit auf lange Sicht ge-

setzlich geschiitzt und gesichert werden. Es geht dabei um die
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Einfihrung von Richtwerten (Immissionsgrenzwerten) fiir Belastun-
gen des Bodens mit Stoffen, zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit.
Sie beruhten auf dem "Bericht und Vorschlag des Eidg. Departemen-
tes des Innern zu den Antridgen Kaufmann und Gilinter zu Art. lfus
des USG betreffend den Schutz des Bodens" vom 29. Dezember 1980.

Dadurch sollten die Belastungen des Bodens durch umweltgefdhrden-
de Stoffe und Abfédlle die gleichrangige Stellung erhalten wie die
Schmutzstoffe, die die Luft verunreinigen. Das kam einer Verschdr-
fung des bundesr&tlichen Gesetzesentwurfes gleich® entspricht je-
doch dem liberwdltigenden Mehr, mit dem Volk und Stinde vor 12 Jah-
ren dem neuen Verfassungsartikel® iiber die zu erlassenden Vor-
schriften zum Schutze des Menschen und seiner natiirlichen Umwelt

gegen schddliche und l&dstige Einwirkungen zustimmten.

In der Mdrzsession 1982 kam es - trotz Minderheitsantrag auf
Streichung und Eventualantrag (falls Streichungsantrag abgelehnt
wird) - im Nationalrat zur Bereinigung dieses Hauptpunktes im

Umweltschutzgesetz: der Schutz des Bodens steht neben dem Gewds-

serschutz und den Massnahmen zur Reinhaltung der Luft. Die Ge-

setzesbestimmungen lauten:

VIERTES KAPITEL: BELASTUNGEN DES BODENS

Art.29a Richtwerte fiir Bodenbelastungen

Flir die Beurteilung der Belastung des Bodens mit schidli-
chen und nicht oder nur schwer abbaubaren Stoffen kann der
Bundesrat Richtwerte festlegen. Sie sind so festzulegen,
dass nach dem Stand der Wissenschaft und der Erfahrungen
Belastungen unterhalb dieser Werte die Fruchtbarkeit des
Bodens auch langfristig nicht beeintr&chtigen.

5"Nationalratskommission verschdrft Umweltschutzgesetz". Pressekommentar der
NZZ, Nr.264 vom Freitag, 13. November 1981: "Mit 18:0 Stimmen bei drei Ent-
haltungen hat die zustidndige Nationalratskommission am Donnerstag nach ins-
gesamt zwOlf Sitzungen das Umweltschutzgesetz zuhanden der grossen Kammer
verabschiedet ... zusdtzliches Kapitel ...Schutz des Bodens."

6Artikel 24septies der Bundesverfassung. Volksabstimmung vom 6. Juni 1971
iber "Vorschriften Uber den Schutz des Menschen ... "
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Art.29b Grundsatz

Der Schutz des Bodens gegen Belastungen durch Luftverunrei-
nigungen, umweltgefihrdende Stoffe und Abfille wird in den
Vorschriften nach den Artikeln 10, 12, 26 und 29 beriick-
sichtigt.

Art.29c Vorschriften des Bundesrates

Flir Gebiete, in denen die Bodenfruchtbarkeit stark gefdhr-
det oder bereits beeintr&chtigt ist, legt der Bundesrat
nach Anhdren der Kantone verschirfte Emissionsbegrenzungen
fest oder beschrinkt die Verwendung von Stoffen im erfor-
derlichen Mass.

Im Verlaufe dieses Sommers folgt nun die Durchberatung innerhalb
der stdnder&tlichen Kommission. Auch fiir diese Kommission wird es
wichtig sein, daran festzuhalten, dass der Boden langfristig in
seiner Glite stédrker bedroht ist als das Wasser und die Luft. Luft
und Wasser kénnen von Schadstoffen gereinigt werden. Im Boden hin-
gegen ist die Anreicherung (Akkumulation) von nichtabbau- oder
schwer abbaubaren Schadstoffen irreversibel und irreparabel. Mit
der Einfilihrung und Festlegung von gesetzlich abgestiitzten Richt-
werten (Art.29aundb) wird das Umweltgut Boden gqualitativ besser
und verbindlich geschiitzt. Werden im Boden bedenkliche, nach dem
Stand der Wissenschaft und der Erfahrung unverantwortbare Schad-
stoffgehalte festgestellt, so widre es ohne gesetzlich abgestiitz-
te Richtwerte unvorstellbar, innerhalb nlitzlicher Frist notwendi-

ge Massnahmen durchzusetzen.

Beispielsweise wdren im Falle erhdhter Schwermetallgehalte folgen-
de Massnahmen nun m8glich: Eruierung des Emittenten, Aufstellen
eines Sanierungsplanes mit Fristsetzung filir den Emittenten (ev.
lokale Versch&drfung der Emissionsvorschriften), Anwendungsverbot
von Schwermetalle enthaltenden Hilfsstoffen in der Landwirtschaft,
Nutzungsbeschrédnkungen und Bodensanierungen, wie Kalken, etc. Denn
erhShte Schwermetallgehalte im Boden k&nnen zu Ertragseinbussen,
Stdrungen tkologischer Kreisliufe und zu erhdhten Schwermetallge-
halten in Pflanzen, in Nahrungsmitteln (Gefihrdung des Konsumen-

ten) und in Futtermitteln (Gefdhrdung der Haustiere) fiihren.



