Verordnungspaket 2011: Anhorung

Kantone / Partei / Organisationen: Bodenkundliche Gesellschaft der Schweiz BGS

1. Allgemeine Bemerkungen zum Verordnungspaket

Die Bestimmungen der ETHO-Beitragsvorordnung, der Vorordnung tber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben, der Direktzahlungsverord-
nung und der Dingerverordnung (DuV) haben einen direkten Einfluss auf den Boden. Wir sind Uiberzeugt, dass die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit einen zent-
ralen Aspekt einer nachhaltigen Produktion der Schweizer Landwirtschaft darstellt.

Bei einigen vorgeschlagenen Anderungen, bzw. im Fehlen von solchen, stellen wir jedoch Anreize fest, welche im Gegensatz zum langfristigen Ziel der Okologi-
sierung der Landwirtschaft stehen. Mit unserer Stellungnahme unterbreiten wir Vorschlage, diese Defizite zu beheben. Gerne besprechen wir unsere Stellung-
nahme mit dem BLW.
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2. Stellungnahme zu einzelnen Verordnungen:

Verordnung Laufnummer: 3 Bezeichnung: Etho-Beitragsverordnung

Allg. Bemerkungen

Direktzahlungen im Bereich der Tierhaltung sollen im Sinne von Artikel 104 Absatz 2 BV und Artikel 70 Absatz 1 LwG nur an bodenbewirtschaftende bauerliche Betrie-
be ausgerichtet werden. Es ist zu definieren, was darunter zu verstehen ist. Mit der Ausrichtung von ETHO-Beitragen soll die Tierhaltung nicht quantitativ sondern qua-
litativ gefordert werden. Eine Aufstockung der Bestande wirde die Problematik der Ammoniakemmissionen weiter verschérfen. Es ist erforderlich, hdhere Schranken
fur die Ausrichtung von ETHO-Beitragen auszurichten, um keine falschen Anreize zu liefern.

Artikel | Vorschlage

Artikel 1 | Antrag: Die Ausrichtung von ETHO-Beitréagen setzt voraus, dass der Betrieb mindestens 50 % des Trockensubstanzbedarfs des Tierbestandes aus der
Abs. 3 hofeigenen Pflanzenproduktion (auf dem eigenen und gepachteten Land) decken kann.
(neu)

Antrag: Die Ausrichtung von ETHO-Beitrédgen setzt voraus, dass der Hofdlingeranfall des Tierbestandes zu 100 % auf der eigenen oder gepachteten
Nutzflache geméss Nahrstoffbedarf Swiss-Bilanz verwertet werden kann.

Begrindung: Damit kann einer unerwiinschten Aufstockungstendenz mit der Folge zusatzlicher Ammoniakemissionen begegnet werden.

Artikel 1 | Antrag: Streichung der Unterteilung in RAUS-Laufstall und RAUS-Weide.
Abs. 2 lit. b

Begrindung: Mit dem RAUS-Programm soll die Forderung nach Weidegang verknipft werden.
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Verordnung Laufnummer: 4 Bezeichnung: Vorordnung tber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben

Allg. Bemerkungen

Artikel | Vorschlage
Art. 1 Abs. | Antrag: Der Geltungsbereich ist um die Umweltschutzgesetzgebung mit der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, der Bodenschutz-Verordnung,
1 der Pflanzenschutzmittel-Verordnung und der Luftreinhalte-Verordnung zu ergénzen.
Begrindung: Dies fiihrt zu einer Effizienzsteigerung und besseren Koordination der Kontrollen.
Art. 2 Antrag: Die Kontrollen sind mindestens teilweise unangemeldet durchzufihren. Kontrollen des dkologischen Ausgleichs und der Tierhaltungsprogramme
Abs. 5 sollen mindestens jedes vierte Mal unangemeldet durchgefiihrt werden.
(neu)
Begriindung: Fiir die Uberpriifung des tkologischen Ausgleichs und der Tierhaltung ist es unabdingbar, dass ein relevanter Anteil der Kontrollen unan-
gemeldet durchgefuhrt wird. Ohne eine solche Vorgabe ist zu befiirchten, dass aus Griinden einer einfacheren Handhabung nur noch ganz wenige oder
keine Kontrollen mehr unangemeldet vorgenommen werden. Es ist aber bekannt, dass eine Beschrankung auf angemeldete Kontrollen nicht zur Eliminie-
rung von "schwarzen Schafen" fliihren drfte, die letztlich dem Ruf der ganzen schweizerischen Landwirtschaft schaden.
Art. 2 Antrag: Mindestens 10 % der Betriebe sind risikobasiert zu Gberprtfen.
Abs. 4
Begriindung: Die risikobasierte Uberpriifung der Betriebe ist die wirksamste Kontrolle. Eine Beschrankung der Kontrollen auf 2 % der Betriebe ist unge-
ndgend.
Anhang, 1. | Antrag: Bei der Aufz&hlung mdglicher Schéden bei der Definition des Risikos soll die Gefahrdung der Umwelt explizit erwadhnt werden: ...(z.B. Geféhr-

dung der Umwelt; Gefahrdung der Gesundheit von Tieren; Beeintrachtigung ...

Begrindung: Im Sinne der nachhaltigen Nutzung nattrlicher Ressourcen sind Umweltschéaden zu vermeiden. Mit der Erganzung des Geltungsbereiches
um die Umweltschutzgesetzgebung ist die Gefahrdung der Umwelt bei den Risiken ebenfalls aufzunehmen.

VP 2011 / Auswertung Anhérung




Verordnungspaket 2011: Anhorung

Verordnung Laufnummer: 5 Bezeichnung: Direktzahlungsverordnung

Allg. Bemerkungen

Wir erachten die Ausdehnung des extensiven Griin- oder Streueflachenstreifens von heute drei Metern auf sechs Meter entlang von Oberflachengewassern als eine
sehr wichtige und wirksame Massnahme im Sinne des Gewasserschutzes. Neben den Vorteilen fiir den Gewasserschutz ergeben sich auch entlang der Gewasser
wertvolle Méglichkeiten flr Vernetzungsprojekte. Deshalb ist diese geplante Ausdehnung des Pufferstreifens entlang von Gewassern unbedingt so zu beschliessen.

Wir vermissen konkretere Vorgaben im Bereich Bodenschutz. Zwar begriissen wir, dass als Element des Bodeschutzes neu das Vermeiden von Bodenverdichtungen
explizit aufgefiihrt wird. Es fehlen aber konkretere Zielvorstellungen und entsprechende Massnahmen.

Artikel

Vorschlage

Art. 4 Abs.
1

Antrag: Erganzung der Ausnahmen: ... belegt sind oder Flachen, welche fir Freizeitveranstaltungen genutzt werden;

Begrundung: Die Durchfiihrung von Freizeitveranstaltungen auf landwirtschaftlichen Flachen erfreut sich zunehmender Beliebtheit. Landwirtschaftliche
Flachen werden als Parkplatze, fiur Festzelte, als Rennstrecken, als Campingplatz und dergleichen genutzt. Diese Flachen sollen von Direktzahlungen
(Flachenbeitragen) ausgenommen werden. Solche Veranstaltungen bringen nicht selten Beeintrachtigungen der Bodenfruchtbarkeit mit sich und erfordern
Rekultivierungsmassnahmen. Landwirtschaftliche Direktzahlungen sollen einzig und allein fur landwirtschaftliche und damit verbundene 6kologische Leis-
tungen entrichtet werden, eine Subvention von Freizeitveranstaltungen ist nicht gerechtfertigt.

Art. 9

Antrag: Dieser Artikel ist konkreter auszufiihren mit dazugehdrigen Zielen und Massnahmen.

Begrindung: Die nachhaltige Sicherung der Bodenfruchtbarkeit muss (auch im Sinne der ,Strategie Nachhaltige Entwicklung” des Bundesrates) eines
der wichtigsten Ziele der schweizerischen Landwirtschaft sein. Dazu ist es aber erforderlich, konkretere Vorgaben zu machen.

Art. 61

Antrag: Beim RAUS-Programm soll keine Unterteilung in Laufhof bzw. Weide gemacht werden. Das RAUS-Programm ist klar mit der Forderung nach
Weide zu verbinden.

Begrindung: Der Laufhof allein ist keine Zusatzleistung. Es entstehen massiv mehr Ammoniakemissionen als auf der Weide. Der Weidgang stellt zwar
eine Zusatzbelastung fur den Boden dar, reduziert jedoch die Ammoniakemissionen. Die weitere Differenzierung der Massnahmen wirde auch den Kon-
trollaufwand zuséatzlich erhéhen.
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Verordnung Laufnummer: 5 Bezeichnung: Direktzahlungsverordnung

Art. 70

Antrag: Die im Einleitungssatz verbindlich erklarte Direktzahlungskiirzungsrichtlinie des BLW vom 27. Januar 2007 ist den aktuellen Gesetzen anzupas-

Abs.1 sen.
Begrindung: Seit 1. August 2005 ist die ChemRRY in Kraft, die Stoffverordnung wurde aufgehoben.
Antrag: Die im Einleitungssatz verbindlich erklarte Direktzahlungskurzungsrichtlinie des BLW vom 27. Januar 2007 ist wie folgt zu erganzen: (Kapitel
1.2.:) Verstdsse gegen die bodenvertragliche Bewirtschaftung: Bodenverdichtung oder Erosion, welche die
Bodenfruchtbarkeit geféhrdet (Art. 6 VBB0)
Anhang |Antrag: Entlang von Wegen und Strassen sind Grunflachenstreifen von mindestens einem Meter Breite zu belassen.
Ziffer 3
Abs. 3 Begrindung: Entsprechende Studien zeigen, dass tUber Entwasserungsschéchte entlang von Strassen und Wegen quantitativ Nahr- und Schadstoffe
sowie erodiertes Material ungefiltert in die Oberflachengewéasser gelangen und diese verschmutzen. Ein Abstand von 0.5 Meter, wie vorgesehen, ist un-
geniigend, um diesen problematischen Eintrag in die Oberflachengewasser zu verhindern.
Anhang | Antrag: Der "Bodenschutz-Index" sollte wieder eingefuihrt werden.
Ziffer 5
Begrindung: Der "Bodenschutz-Index" ist verstandlicher als die heutige Regelung. Er wurde von den Landwirten akzeptiert und hat beziiglich Erosions-
schutz und Nitratauswaschung messbare Erfolge erbracht. Eine Bodenbedeckung bis 15. November ist ungentgend. Die Aufhebung des ,Bodenschutz-
Index“ bedeutet einen Rickschritt bezliglich Boden- und Gewasserschutz, widerspricht Zweckartikel des LwG und dem langfristigen Ziel der Okologisie-
rung der Landwirtschatft.
Anhang | Antrag: Es sollten konkretere und verbindlichere Vorgaben im Bereich des Erosionsschutzes festgelegt werden.
Ziffer 5.2

Begriindung: Die im OLN geforderten Massnahmen geniigen nicht, um eine nachhaltige Bodennutzung sicherzustellen. Es sind deshalb zusétzliche
Massnahmen notwendig, um Erosion auf ein vertragliches Mass zu senken und bodenschonende Verfahren zu férdern. Beispiele dafir sind konkrete
Fruchtfolgevorschriften oder Bodenbedeckungsgrundséatze oder konkrete Vorgaben betreffend die Verhinderung von Bodenverdichtung.
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Verordnung Laufnummer: 5 Bezeichnung: Direktzahlungsverordnung

Anhang | Antrag: Hier sind konkrete Vorgaben betreffend Vermeidung von Bodenverdichtung festzulegen. Einerseits ware es denkbar, Beschrankungen der Achs-
Ziffer 5.3 | lasten zu definieren. Andrerseits sollen Grenzwerte der tolerierbaren Bodenverdichtung festgelegt werden.

Begrindung: Die Verdichtung von Béden fiihrt zu einer Verringerung der Fruchtbarkeit. Durchlassige Béden helfen zudem bei Starkniederschlagsereig-
nissen das Hochwasserrisiko zu mindern. Durch die zunehmende Grosse (und damit Gewicht) von Erntemaschinen erfahren die Landwirtschaftsbéden
mitunter Belastungen, die auf Strassen nicht zulassig wéaren. Mit zunehmendem Fahrzeuggewicht nimmt die Tiefe, bis in welche Verdichtungen verur-
sacht werden zu, so dass vermehrt auch der Unterboden beeintrachtigt wird. Dieser Entwicklung ist Einhalt zu gebieten.

Eine von der Bodenkundlichen Gesellschaft der Schweiz eingesetzte Arbeitsgruppe hat fiir die Bestimmung und Beurteilung des Verdichtungsgrades von
Landwirtschaftsbéden konkrete Richt- und Priifwerte vorgeschlagen. Derzeit sind Arbeiten zu geeigneten Erhebungsmethoden in Gang. Die technischen
Regeln des OLN sollten darauf aufbauend mit konkreten Massnahmen erganzt werden.
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Verordnung Laufnummer: 20 Dungerverordnung (DuV)

Allg. Bemerkungen

Artikel

Vorschlage

Art. 5 Abs.
2lit. b

2 d
3. ... entsteht und-zu-Bingezwecken-verwendetwird;
4. ... oder Extraktionsschrot, das-in-den-Boden-eingearbeitet-wird;

Begrindung: Art. 5 soll klaren, welche Stoffe als Diinger gelten. Bodenverbesserer, Substrate und Stoffe flir Erosionsschutz haben (z.B. bezliglich Ge-
halt an Organischer Substanz, Nahrstoffen und Trockensubstanz) andere spezifische Anforderungen zu erfiillen. Allenfalls wére denkbar, einen Anhang
mit den entsprechenden Anforderungen an Stoffe (Grenzwerte) fir ,Nichtdingerzwecke" zu formulieren.
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Verordnung Laufnummer: 20 Dingerverordnung (D4V)

Anhang 1

Die Verschiebung von Grenzwerten fur Schadstoffe aus der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV) in einen neuen Anhang
1 zur Dungerverordnung lehnen wir ab.

Antrag 1. Die Grenzwerte sind in den Anhang 2.6 der ChemRRYV zu Ubernehmen bzw. in diesem zu belassen.
Entsprechend sind insbesondere die Verweise in den Artikeln 21a und 30a anzupassen.

Begrindung: Im Zusammenhang mit der Einfihrung des Chemikalienrechts (2005) wurde eine breit abgestiitzte und fundierte Diskussion
Uber den Regelungsort fur die Bestimmungen Uber Schadstoffe in Diingern gefiihrt, mit dem Ergebnis, dass diese, wie analoge Bestimmun-
gen zu anderen Produktgruppen mit zugehdrigen horizontalen sektoriellen Verordnungen, in der horizontalen ChemRRYV zu regeln seien.
Bei den Grenzwerten handelt es sich nicht um Anforderungen an die Mittel zur Pflanzenernahrung im Hinblick auf die direkten und primaren
Zielsetzungen der Landwirtschaftgesetzgebung, sondern um Bestimmungen zum langfristigen und vorbeugenden Schutz von Umweltkom-
partimenten. Derartige Regelungen gehdren bestimmungsgemass in die ChemRRV.

Wir sind erstaunt, dass dieser Konsens nun im am Rande des vorliegenden themenfremden Agrarpakets unter dem Titel Anderung des bis-
herigen Rechts umgangen werden soll.

Antrag 2: Auf die erhdhten Grenzwerte flr Cu und Zn bei der Uberwiegenden Vergarung ist zu verzichten.

Begrindung: Im Hinblick auf das Ziel dieser Grenzwerte ist es nicht sinnvoll fiir einzelne (Recycling-) Diinger unterschiedliche Grenzwerte
festzulegen. Mit dem vorgeschlagenen Artikel 30a wird gentigend Flexibilitat geschaffen, um Produkte mit erhéhten Gehalten an Kupfer und
Zink individuell und in besser tUberschaubarer Weise fur eine beschrankte Dauer zu tolerieren. Ausserdem widerspricht es dem RPG, dass
nichtlandwirtschaftliche Nebenbetriebe gegeniiber Gewerbe- und Industriebetrieben begiinstigt werden sollen.

Anhang 2

Antrag 1: Die Anderungen der ChemRRYV sind zu streichen.

Begriindung: Bei Beriicksichtigung des Antrages betreffend Anhang 1 wird werden die Anderungen der ChemRRYV hinféllg.
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